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Klimat- och naringslivsdepartementet

Remissvar over - Att sdga jal Kommunernas forutsattningar att ta emot
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner SOU 2026:32

Sammanfattning

Region Véasterbottens tackar for mojligheten att yttra oss om remissen. Region Vasterbotten vdlkomnar att
staten tar ett storre ansvar for att starka kommunernas forutsattningar att mojliggéra foretagsetableringar
och foretagsexpansioner.

Sveriges mojligheter att leda industrins omstallning, uppfylla klimatataganden och starka svensk och
europeisk konkurrenskraft kraver ett strategiskt arbete av nyetableringar och expansioner utifran regional
och lokal tillgdng pa kompetens, energi, mark och infrastruktur. Den avgérande faktorn fér om denna
potential kan realiseras ar kapaciteten hos de kommunala och regionala mottagningsstrukturerna.

Manga av vara kommuner tar redan idag ett betydande ansvar for nationella intressen. Norra Sverige bidrar
i hog grad till landets energiomstallning genom vattenkraft, vindkraft, skogsbruk, mineraler och annan
resursbaserad produktion. Kommunerna forvantas mojliggora dessa investeringar och hantera de
konsekvenser de medfor for lokalsamhallen, markanvandning och infrastruktur. Mot denna bakgrund ar det
viktigt att staten aven sakerstaller att mindre och medelstora kommuner ges likvardiga férutsattningar att
utveckla naringslivet och ta emot féretagsetableringar.

Region Véasterbotten anser att delbetdnkandets forslag utgdr en sammanhangande helhet dar enskilda
punktinsatser inte ar tillrdckliga for att [6sa de komplexa utmaningar som storskaliga industrietableringar
medfor. For att uppna en reell och varaktig effekt kravs att en majoritet av utredningens forslag genomfors.

Om staten enbart genomfor selektiva delar riskerar kvarstaende flaskhalsar inom exempelvis
bostadsforsorjning, infrastruktur eller kompetensférsorjning att neutralisera de positiva effekterna av dvriga
insatser. Ett heltdckande genomférande ar darfor avgorande for att skapa den langsiktiga forutsagbarhet
och riskavlastning som kommuner behdéver for att fullt ut kunna ta tillvara omstallningens potential.

Region Vasterbotten staller sig bakom férslagen i delbetdankandet med féljande synpunkter.
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En permanent statlig funktion for att ge stod och rad

Region Véasterbotten tillstyrker forslaget om en statlig radgivningsfunktion med féljande synpunkter. Allman
radgivning i form av enbart en passiv kunskapsbank riskerar bli otillrackligt. Business Sweden har en central
roll i detta arbete, men organisationen uppvisar en 1ag fysisk och operativ narvaro i de regionerna dar
enorma investeringar gors varav de flesta valdigt strategiska for svensk och europeisk konkurrenskraft. Den
nya radgivningsfunktionen maste darfor sakerstalla en stark lokal och regional férankring i tatt samarbete
med Tillvaxtverket och det regionala investeringsframjandet.

Radgivningen far inte vara generellt reaktiv, utan bor dven aktivt selektera och identifiera de kommuner
som faktiskt har kapacitet och forutsattningar att ta emot strategiskt viktiga etableringar. Ett omfattande
lokalt forberedande plan- och markarbete kravs i manga fall langt innan ett etableringsbeslut tas, vilket gor
att berérda kommunala och regionala aktorer maste engageras systematiskt fran borjan.

For att starka hela kedjan kravs samtidigt att staten genomfor férslagen fran SOU 2019:21 om en
permanent statlig basfinansiering till det regionala investeringsframjandet, vilket skapar langsiktighet och
minskar beroendet av tillfalliga projektmedel.

Med Sveriges ambition om att utveckla gruv- och mineralutvinningen sa bor sarskild hansyn tas till dess
strategiska betydelse och att dessa etableringar ofta sker eller i stor utstrackning paverkar mindre
kommuner i gles geografi med en begrdansad kapacitet.

En incitamentspeng i form av ett riktat statsbidrag som ska bidra till att finansiera atgarder som kommuner
kan behova vidta

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget om ekonomisk riskavlastning och incitamentspeng med féljande
synpunkter. Den féreslagna ramen pa 200-250 miljoner kronor &r alldeles for liten. Att bygga upp
kommunal kapacitet tar tid och satsningen maste vara langsiktig. Incitamentspengen maste sattas in tidigt i
processen och bor knytas direkt till Business Sweden och Tillvaxtverkets insatser.

Strategiskt viktig industrimark behover identifieras tidigt och kombineras med statlig radgivning langt innan
ett slutgiltigt etableringsbeslut. Vidare bor statsbidraget kunna sékas retroaktivt av kommuner som redan
har tagit stora ekonomiska risker och genomfért investeringar for pagaende eller nyligen aviserade
etableringar och expansioner.

Det ar viktigt med en tilltagen ekonomisk ram for att inte skapa en konkurrens mellan kommuner. En
osakerhet kring finansiering kan gora att kommuner tvekar att sdga ja. Region Vasterbotten avser att
medelstilldelningen till for incitamentpengen bor hojas avsevart.

Infrastruktur

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget om tillvaxtpott men inférandet av en tillvaxtpott inom den
nationella planen far dock inte avgransas strikt till statlig infrastruktur, utan maste dven kunna nyttjas for
anslutande och barande kommunala vagar och anlaggningar som kravs for projektet.
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Region Vasterbotten vill understryka att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och regionerna maste
utgdra en part i dialogen kring pottens prioriteringar och anvandning.

En funktionell analysregion (FA-region)

Géllande geografisk avgransning och utredningens anvandning av funktionella analysregioner (FA-regioner)
som grund for exempelvis réantebidrag och bostadsbehovsbedomningen, ar detta begrepp olyckligt valt. FA-
regioner utgor en statistisk indelning baserad pa historiska pendlingsmonster som fungerar mycket daligt i
norra Sveriges geografi med en polycentrisk och gles geografi. Erfarenheterna fran stora etableringar i 6vre
Norrland visar tydligt att efterslapande statistik inte utgor ett bra underlag fér planering infor eller under
pagaende samhallsomvandling.

De nationella verktygen bor utga fran en framtida funktionell region snarare an lasas vid historiska
pendlingsmonster eller administrativa kommungranser. Genom att avgransa regionen till omradet inom
cirka 90 minuters pendlingsavstand fran etableringen fangas den samlade effekten av en stor
investeringsvolym, foljdinvesteringar och flera samtidiga etableringar upp, och stédet nar dven mindre
kommuner utanfor storstadsregionerna och de medelstora staderna.

Ett sadant tillvdgagangssatt fangar upp effekterna i hela det omrade som paverkas av en stor samlad
investeringsvolym, omfattande foljdinvesteringar eller de sammantagna effekterna av flera samtidiga
etableringar.

Det kan vara viktigt med avvagningen av statliga insatser i narliggande kommuner, sa att det statliga stodet
inte utformas sa att det skapar osdkerhet for etableringskommunens egen befolkningstillvaxt. Det kravs en
noggrann balans mellan att den regionala arbetsmarknaden ska klara att kompetensforsorja etableringen
och att etableringskommunen faktiskt ges forutsattningar att na sitt eget befolkningsmal fér att kunna rakna
hem sina omfattande investeringskostnader.

Hyresférlustgaranti
Region Vasterbotten tillstyrker utredningens forslag om hyresforlustgaranti, men understryker att verktyget
maste inkludera den faktiska verkligheten i de regioner dar industriomstallningen redan pagar.

Den maste aven omfattas retroaktivt av redan genomférda samt paboérjade bostadsprojekt som har
tillkommit i direkt anslutning till de pagaende etableringarna. Kommuner och bostadsbolag som har tagit ett
stort ekonomiskt ansvar och snabbt drivit igenom bostadsbyggande i ett tidigt skede av etableringsfasen bar
i dagslaget hela den finansiella exponeringen.

Réntebidrag tillprivatpersoner som bosatter sig i nya smahus

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget om rantebidrag till privatpersoner som bosatter sig i nya smahus,
men anser att uppdraget att bedoma bostadsbehovet bor ges till Tillvaxtverket. Att ge bedomningsansvaret
till Tillvaxtverket skapar en enhetlig och likvardig nationell bedémningsgrund fér bostadsbehovet i saval
etableringskommunen som dess narliggande kommuner.
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Bakgrunden till denna standpunkt ar att bostadsforsorjning vid stora etableringar i grunden utgor en
kompetensforsorjningsfraga, dar arbetsmarknadens funktionssatt och faktiska pendlingsmonster maste
analyseras innan beslut om var bostadsbehov uppstar tas for den aktuella arbetsmarknadsregionen.

Tillvaxtverket leder redan ett nationellt natverk med analytiker och strateger i kompetensforsorjningsfragor
och férvaltar EU-medel for stod till sma och medelstora foretag. Att samla detta ansvar hos Tillvaxtverket
skapar en tydlig synergi och en battre strategisk helhet.

Ett sddant sammanhallet nationellt uppdrag hos Tillvaxtverket mojliggor dven ett battre systematisk larande
over hela landet och en langsiktig uppfoljning av hur beslut fattas, hur lokala och regionala arbetsmarknader
utvecklas samt huruvida de statliga insatserna uppnar avsedd effekt.

Kompetensforsorjning

Region Vasterbotten tillstyrker forslagen inom kompetensforsoérjningsomradet men ger féljande synpunkter.
Myndigheten for yrkeshégskolan bor ges ett langsiktigt uppdrag for att sdkra stabila utbildningsstrukturer
over hela etablerings- och uppskalningsfasen. Dagens modell gor att etableringskommunerna konkurrerar
med alla andra ansdkningar och att kommunala och regionala aktorer inte kan ldgga en strategisk plan for
kompetensforsorjningen av den stora etableringen. Det skapar en osakerhet och ryckighet som kan paverka
investerare saval som kommunens mojlighet att saga ja till etableringen.

Nedskrivning av studieskulder

Region Véasterbotten anser att forslaget om nedskrivning av studieskulder bér inforas utan koppling till
radande arbetsloshetssiffror. Att villkora atgarden mot hoga arbetsloshetstal motverkar syftet i regioner
med |ag lokal arbetsléshet men ett extremt kompetensbehov till foljd av nya foretagsetableringar och
expansioner.

For att verktyget ska fa reell effekt pa regionens attraktionskraft maste det kunna aktiveras tidigt vid en
etablering eller expansion. Bedoémningsgrunden bor darfor utga fran etableringens planerade och
forvantade paverkan pa arbetsmarknaden. Detta gor det mojligt att proaktivt locka nddvéandig arbetskraft i
ett tidigt skede av etableringsprocessen, langt innan den faktiska bristsituationen snabbt uppstar pa den
lokala och regionala arbetsmarknaden.

Bohagstransport, flyttbidrag,

Region Vasterbotten tillstyrker att en ny utformning av flyttbidrag och bohagstransport utreds. For att
stodet ska fungera som ett verksamt verktyg for kompetensforsorjningen kravs dock att ersattningsnivan
hojs, samt att malgruppen inte snavas in till att enbart omfatta personer som varit utan arbete under en
langre tid. Om stodet begransas pa detta satt riskerar det att bli verkningslost for arbetsgivare, sarskilt i
jamforelse med de méjligheter som erbjuds via Eures Targeted Mobility Scheme.

Dartill anser Region Vasterbotten att utredningen bor analysera huruvida stodet med storst effekt riktas
direkt till individen eller till de féretag som har ett behov av arbetskraft som inte star att finna inom den

Region Vasterbotten

Regionens hus, Koksvdgen 11, 901 89 Umea.
Tel: 090-785 00 00. Fax: 090-785 00 00.
E-post: regionen@regionvasterbotten.se



mailto:regionen@regionvasterbotten.se

region REMISSVAR-férslag 5(7)
vasterbotten

2026-09-15 Diarienummer
Regionala utvecklingsndmnden RUN 359-2026

Er referens
KN2026/01343

egna arbetsmarknadsregionen. Fragestallningen ar om fokus ska vara pa individen och arbetslosheten eller
kompetensforsorjning av etableringen eller féretagsexpansionen.

Internationell arbetskraft

Region Vasterbotten anser att staten aktivt bor driva fragan om svenskt deltagande i EU-initiativ som starker
den gransoverskridande rorligheten. Ett anslutande till EU Talent Pool skulle ge svenska etablerings- och
tillvaxtkommuner samt berorda foretag en direkt plattform for att underlatta rekrytering av
tredjelandsmedborgare inom bristyrken. Genom att koppla samman de nationella stédsystemen med EU-
mekanismer skapas en avsevart starkare och mer somlos struktur for att méta det omfattande
kompetensbehov som foljer av storskaliga industrietableringar och expansioner.

Lonekravet vid arbetskraftsinvandring utgdr i sin nuvarande utformning ett direkt hinder for
kompetensforsorjningen vid strategiska industrietableringar och expansioner. Att tillampa generella, hojda
l6negolv utan hansyn till Sveriges internationella konkurrenskraft, det pagaende etableringsarbetet eller
regionala arbetsmarknadsforutsattningar slar hart mot investeringar som ar helt beroende av internationell
arbetskraft. Detta galler saval for direkt industrikompetens som for den kringliggande service, valfard och
infrastruktur som kravs for att lokalsamhallet ska fungera.

Region Vasterbotten anser att regelverket kring I6nekrav maste anpassas for att inte bromsa tillgangen pa
kritisk kompetens. Nar en etableringskommun och dess funktionella region stélls infor kravet att omedelbart
skala upp samhallsservicen behovs regelverk som underlattar snarare an forsvarar rekryteringen av den
arbetskraft som ar helt avgérande for att uppratthalla takten i den gréona omstallningen.

Kommuner utan vuxenutbildning/larcentrum

Region Véasterbotten anser att delbetdnkandet har en markant brist i utredningen av konkreta forslag
kopplade till de statligt forfogade instrumenten, sdsom arbetsmarknadsutbildningar och den nationella
yrkesutbildningen (NY). Att utredningen i huvudsak avgransar sina utbildningspolitiska verktyg till den
kommunala vuxenutbildningen innebar att staten inte tittat utifran ett systemperspektiv och hur det
paverkar etableringskommunen. Detta slar hart mot mindre kommuner och glesbygdsstrukturer dar det
kommunala utbildningsuppdraget redan ar starkt anstréangt. Nar utredningen inte aktiverar de statliga
utbildningsformerna ldggs hela bordan pa det kommunala yrkesvux.

Sammantaget innebar utredningens snava fokus pa kommunalt yrkesvux att de statliga utbildningsverktygen
blir oanvanda resurser i etableringsarbetet. Staten bor ta ett samlat grepp genom att rikta sina egna
arbetsmarknadsutbildningar och den nationella yrkesutbildningen direkt mot de funktionella regioner som
genomgar storskaliga industriexpansioner och etableringar.

Definition av stor etablering
Beroende pa vilket verktyg som avses definierar utredningen “stor” etablering pa tre skilda satt, och tva av
dessa tre ar fasta och nationella och inte relativ till den mottagande kommunens egen storlek.
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| Accelerationskontorets nationella kartlaggning av pagaende och planerade féretagsetableringar och
expansioner av vikt for den grona omstallningen, sattes en ekonomisk minimigréns pa 100 miljoner kronor
per projekt. Investeringar under gransen ansags tillrackligt stora.

Nar utredningen diskuterar den foreslagna statliga radgivningsfunktionen och i vilka fall aktivt stod ska
erbjudas enskilda kommuner refereras till Business Swedens definition av High Potential Investments:
normalt minst 1 miljard kronor i investeringsbelopp och minst 500 arbetstillfallen.

En miljard kronor och 500 arbetstillfallen &r en orimlig ingdngsniva for en liten kommun, trots att en
betydligt mindre investering lokalt kan ha motsvarande strategiska betydelse och krdva motsvarande aktivt
statligt stod redan i forberedelsefasen.

En etablering som skapar 500 arbetstillfallen motsvarar for manga Region 10-kommuner omkring 30
procent av den arbetsfora befolkningen. For att uppna samma relativa effekt i Stockholms stad skulle det
kravas cirka 190 000 nya arbetstillfallen. Detta illustrerar tydligt att fasta nationella troskelvarden riskerar
att systematiskt underskatta etableringars betydelse i glesbefolkade kommuner.

100 miljoner kronor kan vara en férsumbar investering i en storstadskommun, men flera ganger storre an
en hel inlandskommuns egen investeringsbudget. Etableringar i alla Region 10 kommuner (Sorsele, Dorotea,
Asele, Mal3, Norsjo, Vilhelmina, Lycksele, Arvidsjaur, Arjeplog och Storuman) riskerar darfor att aldrig
registreras som “stora”, eller registreras men konkurrera om stod pa fel villkor. En investering som pa
nationell niva kan framsta som begriansad kan saledes vara samhallsomvandlande i en inlandskommun.

Utredningens egen enkat visar att ekonomisk risk vagde betydligt tyngre for sma kommuner (cirka 28
procent av kommuner med upp till 10 000 invanare) an for stora (cirka 8 procent bland kommuner med
éver 50 000 invanare). Anda kopplas varken troskelvardena, klassificeringen som etablerings- och
omstallningskommun eller prioriteringen av statsbidraget till relationen mellan investeringens storlek och
kommunens skattebas, soliditet eller befolkning.

Det ar endast i forslaget till férordning om statsbidrag (“incitamentspengen”) 6ppnas for en relativ tolkning,
men den ges uttryckligen en andrahandsstalining. Tillvaxtverket ska i férsta hand prioritera etableringar som
ar stora vid en nationell jamforelse, och forst i andra hand sddana som &r stora fér den enskilda kommunen.

Nér incitamentspengen soks i konkurrens med andra sa finns risken att medlen inte racker till alla ska
nationellt stora etableringar ga fére sadana som ar stora fér mottagarkommunen. En investering som blir
den storsta i en liten kommuns historia riskerar att stallas bakom en etablering i en stérre kommun, trots att
den lilla kommunen bar en proportionellt mycket stérre ekonomisk risk.

En sadan schablonartad utgangspunkt tar inte hansyn till den faktiska paverkan pa lokalsamhallet eller den
funktionella regionen, bestaende av en eller flera kommuner. Om regelverket enbart utgar fran fasta
nationella volymkrav exkluderas mindre kommuner fran de riktade statliga verktygen, oaktat investeringens
lokala paverkan eller dess totala omfattning 6ver kommungranserna.

Region Vasterbotten anser att definitionen av vad som utgor en stor etablering eller expansion maste vara
relativ och anpassas i proportion till den mottagande strukturen, det géller samtliga verktyg som foreslas i
utredningen. Kriterierna bor vagas direkt mot befolkningstathet och ekonomisk barkraft i den berérda

Region Vasterbotten

Regionens hus, Koksvdgen 11, 901 89 Umea.
Tel: 090-785 00 00. Fax: 090-785 00 00.
E-post: regionen@regionvasterbotten.se



mailto:regionen@regionvasterbotten.se

region REMISSVAR-férslag 7(7)
vdsterbotten

2026-09-15 Diarienummer
Regionala utvecklingsndmnden RUN 359-2026

Er referens
KN2026/01343

regionen kring etableringen, sa att troskelvardena inte stalls orimligt hogt fér mindre kommuner. En sadan
differentiering sakerstaller att dven strategiskt avgdrande industriprojekt och expansioner i glesbefolkade
omraden kvalificerar sig for det statliga stodsystemet.

Beslut i detta drende har fattats av Regionala utvecklingsnamnden den 1 oktober 2026 § xx.
Simon Marklund, samordnare Néaringsliv och samhallsbyggnad, har varit féredragande.

NN (X)
Ordférande Regionala utvecklingsndmnden
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